25/08/2019 PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES PINTADAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES PINTADAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
LDO

LEIN°297/2017

Dispode sobre as diretrizes or¢gamentarias para a elaboracdo e execugio
da Lei Orcamentaria anual para o exercicio financeiro de 2018 e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE LAJES PINTADAS-RN.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S3o estabelecidos, em cumprimento ao disposto na Lei
Organica do Municipio as diretrizes or¢amentarias para o exercicio
financeiro de 2018, compreendendo:

I — as prioridades da administragdo publica municipal;

II — a organizag@o e estrutura dos orgamentos;

IIl — as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V — as disposicdes de que trata o § 1°, art. 4°, da Lei Complementar n°
101/2000; e

VI - as disposicdes finais.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° Constituem prioridades da administrag@o publica municipal:
I - educac@o, satde e servigos urbanos, com énfase para:

melhoria dos atendimentos de saude e agdes preventivas;
saneamento basico;

protecdo a crianga e ao adolescente;

educagdo fundamental,

limpeza urbana

II — planejamento, urbanismo, infra-estrutura e turismo;

III — preservagdo, recuperagdo e conservagdo do meio ambiente, rural
e urbano;

IV —incentivo a produgdo agropecudria e apoio a0 homem do campo;
V — programas voltados para a area de assisténcia e promogao social.

VI — das disposicdes finais.
Art. 3° As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncias
na alocagdo de recursos nos orcamentos de 2018, observadas as

iniciativas que integrardo os anexos do Plano Plurianual 2018-2021.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos;

Il — atividade, instrumento de programacdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutengao da agdo de governo;
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III — projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo
do programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeigoamento da a¢do de governo;

IV — operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansao ou aperfeicoamento das agoes de governo, das
quais ndo resultam um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob
a forma de bens ou servigos;

V - unidade org¢amentdria, o menor nivel da classificacdo
institucional, agrupada em oOrgdos orgcamentdrios, entendidos estes
como os de maior nivel da classificagdo institucional;

VI — concedente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica
direta ou indireta responsdvel pela transferéncia de recursos
financeiros;

VII — convenente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica
direta ou indireta de outras esferas de governos e as entidades
privadas, com as quais a Administracdo Municipal pactue a
transferéncia de recursos financeiros.

§ 1° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentdria e na respectiva lei por
programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais,
com indicag@o do produto, da unidade de medida ¢ da meta fisica.

§ 2° O produto e a unidade de medida a que se refere o § 1° deverdo
ser os mesmos especificados para cada agdo constante do plano
plurianual.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria que o executivo encaminhara a
Céamara Municipal e a respectiva lei, sera constituido de:

I - texto da lei;
II — consolidagdo dos quadros orcamentarios;

IIT — anexo do orgamento fiscal e da seguridade social, discriminando
areceita e a despesas na forma definida nesta Lei;

IV — discriminagdo da legislagdo da receita, referente aos orgamentos
fiscal e da seguridade social.

Parigrafo Unico — Integrardo os anexos a que se refere este artigo,
além dos componentes referidos no art. 2°, § 1°, I a Il e no art. 22, 11,
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, os seguintes
demonstrativos:

I — da evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada
imposto, contribuigdo e transferéncias de que trata a Lei Organica do
Municipio;

I — da evolugdo das despesas do Tesouro Municipal, segundo
categorias economicas e grupos de despesa;

Il — o resumo das receitas dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

IV — do resumo da despesa do or¢amento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

V — da receita e despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme
Anexo I da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ suas alteragdes;

VI — das receitas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, de acordo com o Anexo III, da Lei Federal n°
4.320/64 e suas alteragoes;
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VII — das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo Poder e Orgdo, por grupo de
despesa;

VIII — das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo fungdo, sub-func¢do, programa e
grupo de despesa;

IX — da programacdo referente a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212, da Constituigdo Federal, detalhando
fontes e valores por categoria de programagao.

Art. 6° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao dos Poderes do Municipio e seus fundos.

Art. 7° Os or¢amentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programacdo em seu menor nivel, especificando a esfera
orcamentaria, o grupo de natureza de despesa, a modalidade de
aplicacdo e a fonte de recursos.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o
orgamento ¢ fiscal ou seguridade social.

§ 2° Os grupos de despesas de natureza de despesa constituem
agregacdo de elementos de despesas de mesmas caracteristicas quanto
a0 objeto de gastos, conforme a seguir discriminados:

I - Pessoal e Encargos Sociais - 1;
1T — Juros e Encargos da Divida - 2;
III — Outras Despesas Correntes - 3;
IV — Investimentos - 4;

V — Inversoes Financeiras - 5; €

VI — Amortizagdo da Divida - 6.

§ 3° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a fungéo e
sub-fun¢do as quais se vinculam.

§ 4° s atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade
executora.

§ 5° A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos
serdo aplicados:
I — mediante transferéncia financeira:

a outras esferas de Governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades ou
diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras
institui¢des; ou

II — diretamente pela unidade detentora do crédito or¢amentario, ou
por outro 6rgdo ou entidades no &mbito do mesmo nivel de Governo.

§ 6° ¢ vedada a execugdo orgamentaria com modalidade de aplicagdo
indefinida.

Art. 8° A alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a
unidade orgamentaria responsavel pela execugdo das agdes
correspondente, ficando proibida a consignacdo de recursos a titulo de
transferéncia para unidades orcamentarias integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

Art. 9° A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, de
recursos do orgamento fiscal, equivalendo a 1% (um por cento) da
receita corrente liquida.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 10 No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas serdo
or¢adas a precos de julho de 2017, projetadas para o exercicio de 2018
com os mesmos indices de varia¢des oficiais do Governo Federal.

3/7



25/08/2019

www.diariomunicipal.com.br/femurn/materia/796602F0/03AOLTBLSUFHjMxAcbfowW3buQHOJAJ5VFy37BhNOMISEk--_2nn2nFRNSiZ-keyZ_Ec...

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES PINTADAS

Pardgrafo Unico — No caso de ser atribuidos crescimentos de
transferéncias  constitucionais, decorrente da ampliacdo da
participagcdo dos Governos Municipais nos impostos federais, com a
conseqiiente ampliagdo da base das receitas tributarias, as variagdes
decorrentes serdo considerados na estimativa para 2018 como
incremento real.

Art. 11 As institui¢des de carater assistencial, cultural ou desportiva
sem finalidade lucrativa, reconhecidas de utilidade publica, podem
firmar convénio com o Poder Publico Municipal, apresentando os
seguintes documentos:

I — copia da Lei de reconhecimento de utilidade publica;
II — copia autenticada da ata da elei¢do da Diretoria;

III — prova de que ndo estar inadimplente com o Tribunal de Contas do
Estado, de recursos recebidos;

IV — plano de aplicacdo fisico-financeiro, em nivel de item da despesa
dos recursos a serem recebidos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 12 Os Poderes Legislativo e Executivo terdo como limites na
elaboragdo de suas proposta orcamentaria, para pessoal e encargos
sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo a
situagdo vigente em junho de 2017, projetada para o exercicio de
2018, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisao
geral, a serem concedidos aos servidores publicos municipais,
alteragdes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de
cargos devidamente autorizados.

Paragrafo tnico — A revisdo geral, alteracdes de planos de carreira e
admissdes para preenchimento de vagas de que trata este artigo, fica
condicionadas a existéncia de dotacdo orgamentaria para atender e
autoriza¢do do Poder Legislativo.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Art. 13 - As classifica¢des das dotagdes previstas no art. 8°, as fontes
de financiamento do Or¢camento do Municipio e os codigos das agdes
poderdo ser alterados de acordo com as necessidades de execugao,
mantido o valor total do titulo e observadas as demais condigdes de
que trata este artigo, de conformidade com os paragrafos dispostos
abaixo:

§ 1° As alteracdes de que trata o caput poderdo ser realizadas,
justificadamente se autorizadas por meio de:

I — ato dos Poderes Executivos e Legislativo para abertura de créditos
autorizados na lei or¢amentaria:

Grupos de Natureza de Despesas “3 — Outras Despesas Correntes”,

“4 — Investimentos” e “5 — inversdes Financeiras”, no ambito do
mesmo titulo; e

Grupos de Natureza de Despesas “2 — Juros e Encargos da Divida e
“6 — Amortizagdo da Divida”, no ambito do mesmo titulo;

para a fontes de financiamento ¢ as esfera orcamentarias;

para os titulos das agdes, desde que constatado erro de ordem
técnica ou legal;

para as fontes de recursos, observadas as vinculagdes prevista na
legislagdo.

§ 2° As alteragdes a que se refere esse artigo também poderdo ocorrer
quando da abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
orgamentaria 2018.
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§ 3° As alteragdes das modalidades de aplicagdo serdo realizadas
diretamente no sistema de contabilidade da Prefeitura pela unidade
orgamentaria.

§ 4° Ajustes na codificacdo or¢amentaria, decorrente da necessidade
de adequacdo a classificacdo vigente, serdo processadas diretamente
no sistema execugao e controle orgamentaria do Municipio, desde que
ndo impliquem em mudanca de valores e finalidade da programagao.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos
orgamentarios e adicionais aprovados processardo o empenho da
despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacgdo e respectivo grupo de natureza da despesa, fonte de
recursos ¢ modalidade de aplicacdo, especificando o elemento de
despesa.

Art. 15 - Sdo vedadas quaisquer procedimentos no ambito dos
sistemas de orcamento, programacao financeira e contabilidade, que
viabilizem a execu¢do de despesa sem comprovada ¢ suficiente
disponibilidade de dotagdo or¢amentaria.

Art. 16 O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orcamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2018 e em seus
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformag@o,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de Orgdos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribui¢des, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria
de programagdo, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos,
assim como o respectivo detalhamento por esfera or¢amentaria,
grupos de natureza da despesa, fontes de recursos e modalidades de
aplicagdo.

Paragrafo uinico. A transposicao, transferéncia ou remanejamento ndo
podera resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas
na Lei Orcamentaria de 2018 ou em seus créditos adicionais, podendo
haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional.

Art. 17 Para efeito do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

I — as especificagdes nele contidas integrardo o processo
administrativo de que trata o art, 38 da Lei n° 8.666, de 1993, bem
como os procedimentos de desapropriagcdo de imdveis urbanos a que
se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo; e

II — entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II da Lei n°®
8.666, de 1993.

Art. 18 Se o Projeto de Lei Orcamentaria 2018 ndo for sancionado
pela Prefeita Municipal até 31 de dezembro de 2017 a programagio
dela constante podera ser executada para atendimento de:

I — despesas que configurem obrigacdes legais do Municipio,
relacionadas no anexo I desta Lei;

II — bolsas concedidas a estudantes carentes sobre as mais diversas
formas;

III — pagamento de estagiarios e de contratagdes temporarias por
excepcional interesse publico;

IV — outras despesas correntes de carater inadiavel; e

V — despesas de capital.

§ 1° As despesas de que trata o caput deste artigo estdo limitadas a
1/12 (um doze avos) do total de cada acao prevista no Projeto de Lei

Orgamentaria 2018, multiplicado pelo numero de meses decorridos até
a sancao da respectiva Lei.
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§ 2° Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a
que se refere o Inciso IV do Caput, o ordenador da despesa podera
considerar os valores constantes do Projeto de Lei Orgamentéria de
2018 para fins de cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Art. 19 As alteragdes na legislagdo tributaria vigente serdo propostas
mediante projeto de lei encaminhado a Cémara Municipal até 30
(trinta) dias antes do encerramento do exercicio e deverdo ser
apreciadas antes da aprovagdo da proposta orgamentaria.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Lajes Pintadas-RN, 13 de novembro de 2017.

ANTONIA FERREIRA LIMA FURTADO
Prefeita

Prefeitura Municipal de Lajes Pintadas

ANEXO

DESPESAS QUE NAO SAO OBJETO DE LIMITACAO DE
EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2018.

DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGACOES
CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DO MUNICIPIO:

1 — Alimentagdo Escolar;

2 — Auxilio a Familia na Condigdo de Pobreza Extrema, com Criangas
com Idade entre 0 a 6 anos (Lei Federal n° 10.836, de 9/1/2004);

3 — Ateng@o a Satde da Populagdo dos Municipios Habilitados em
Gestdo Plena do Sistema Unico de Saude.

4 — Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento
dos Portadores HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis (Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

5 — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
da Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo FUNDEB (Emenda
Constitucional n° 53, de 19/12/2006);

6 — Parte Variavel do Piso de Atencgdo Basica — PAB, PARA A Saude
da Familia — SUS (Lei n° 8.112), de 28/12/1990);

7 — Parte Variavel do Piso de Atencdo Basica — PAB, para Assisténcia
Farmacéutica Basica ( Lei n°® 8.142, de 28/12/1990);

8 — Parte Variavel do Piso de Atengao Basica para Ag¢des de Vigilancia
Sanitaria (Lei n°® 8.142, de 28/12/1990);

9 — Epidemiologia e Controle das Doengas (Lei n° 8.142, de
28/12/1990);

10 — Pessoal e Encargos Sociais;

11 — Sentencas Judiciais transitadas em julgado, inclusive as
consideradas de pequeno valor;

12 — Servigo da Divida;

13 — Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

Prefeitura Municipal de Lajes Pintadas

MARGEM DE EXPANSAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO
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A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado ¢ um requisito introduzido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF para assegurar que ndo havera a
criacdo de nova despesa sem fontes consistentes de financiamento,
entendidas essas com aumento permanente de receita ou redugdo de
outra despesa de carater continuado.

O aumento permanente de receita ¢ definido como aquele proveniente
da elevag@o de aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribui¢do (§ 3°, do art. 17, da LRF). A
presente estimativa considera como ampliagdo da base de calculo o
crescimento real da atividade econdmica, dado que refere a elevagdo
da grandeza econdémica ou numérica sobre a qual se aplica uma
aliquota para se obter o montante a ser arrecadado, assim como os
efeitos da legislagdo sobre a arrecadagdo total.

Assim, como a para estimar o aumento de receita, considerou-se o
aumento resultante da variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB do
Estado, estimado em 0,0% (zero por cento) para o periodo em pauta e
outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Por sua vez, considera-se como obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente, a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios (caput do art. 17, da LRF)

Desta forma, o crescimento real da atividade econdmica ¢ um dos
fatores determinantes do aumento da base de célculo da arrecadagdo
tributaria, ja que se entende como conceito de base de calculo a
grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se aplica uma aliquota
para obter o montante tributario a ser arrecadado.

Os indicadores econdmicos do momento apontam um cenario
desfavordvel, pelo menos, nos proximos dois (2) anos, o que deve
refletir na arrecadagdo dos impostos que compdem as transferéncias
constitucionais, fontes principais de receitas do Municipio, ndo
permitindo assim que o Municipio organize suas financas de modo
que possibilite a adogdo de politicas de ampliacdo dos servigos
publicos, principalmente com relagdo aos investimentos.

Nao ha como pensar noutra forma de planejamento, principalmente,
quando se sabe que a divida do Municipio apurada no momento,
impossibilita fazer uma programagio com receitas discricionarias.

A margem liquida para expansdo das despesas de carater continuado,
mostra-se deficitaria, ndo garantindo sequer a estabilidade financeira
das agOes ja existentes, face, principalmente, as constantes absor¢ao
de encargos transferidos pela Unido que vem onerando as contas
Municipais, comprometendo a capacidade financeira e restringe o
poder de expandir a atuagdo da Prefeitura no atendimento da
populacdo. O funcionamento e a respectiva manuten¢do dos novos
investimentos ficam também postergados.

ANTONIA FERREIRA LIMA FURTADO
Prefeita Municipal
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